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ค าน า 
 

  ตามที่ส านักคณะกรรมการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.)           
ได้พัฒนาเครื่องมือการประเมินเชิงบวก เพ่ือเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตและเป็นกลไกในการสร้าง                  
ความตระหนักให้หน่วยงานภาครัฐมีการด าเนินงานอย่างโปร่งใสและมีคุณธรรม โดยใช้ชื่อว่า “การประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) โดยการประเมินในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖5 เป็นไปภายใต้แนวคิด Open Data to 
Transparency ซึ่งเป็น หลักการพ้ืนฐานส าคัญของการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน
ของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
  เพ่ือเป็นการตอบสนองนโยบายของกระทรวงสาธารณสุข ที่ให้หน่วยงานในสังกัดส านักงาน 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA (ร้อยละ ๙๒) ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอทับคล้อ จึงได้
จัดท าการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕64 
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บทที่ 1 
บทน า 

 ด้วย งานพัสดุ กลุ่มงานบริหารทั่วไป ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอทับคล้อ ได้จัดท ารายงานผล
การวิเคราะห์การจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุประจ าปีงบประมาณ 2564 จากข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง
แหล่งงบประมาณ (งบลงทุน ค่าครุภัณฑ์ และที่ดิน สิ่งก่อสร้าง เงินบ ารุงและเงินงบประมาณ) ทุกวิธีการ                 
ที่ด าเนินการ โดยงานพัสดุ กลุ่มงานบริหารทั่วไป ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอทับคล้อ ที่ได้ด าเนินการจัดท า
แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ 2564 เป็นไปตามระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องภายใต้ข้อก าหนดของการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ที่ก าหนดให้ส่วนราชการวิเคราะห์    
ร้อยละของจ านวนรายการที่ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างแล้วเสร็จในปีงบประมาณ 2564 จ าแนกตามวิธีการจัดซื้อ
จัดจ้างและร้อยละของจ านวนงบประมาณที่ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างแล้วเสร็จในปีงบประมาณ 2564 ทั้งนี ้เพ่ือ
เป็นการวิเคราะห์ความสุ่มเสี่ยงในการทุจริต และเป็นข้อมูลในการวางแผนการจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัด
จ้างและการจัดหาพัสดุในปีงบประมาณถัดไป 

 

1 



บทที่ 2 
รายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ 2564 

 ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอทับคล้อ ได้จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปี
งบประมาณ 2564 จากข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างแหล่งงบประมาณ เงินงบประมาณและเงินบ ารุงของส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอทับคล้อ ทุกวิธีทางที่ด าเนินการโดยส่วนงานพัสดุ และงานก่อสร้าง ส านักงานสาธารณสุข
อ าเภอทับคล้อ เพ่ือให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ที่ก าหนดให้ส่วนราชการวิเคราะห์  
ร้อยละของจ านวนรายการที่ด าเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖4 จ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 
ทั้งนี้เพ่ือเป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงในการทุจริต คอรัปชั่นและเป็นข้อมูลในการวางแผนจัดท าแผนปฏิบัติการ
จัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณต่อไป 
 โดยรายงานการวิเคราะห์การจัดซื้อจัดจ้าง ฉบับนี้จะประกอบด้วยผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงปัญหา 
อุปสรรค ความสามารถในการประหยัดงบประมาณ และแนวทางการแก้ไขปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
อันจะน าไปสู่การปรับปรุงการจัดซื้อจัดจ้าง ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖5 โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

2.๑ ผลการด าเนินงานในภาพรวม 

  ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอทับคล้อ มีแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง จ านวน 
21 โครงการ ด าเนินการแล้วเสร็จภายในปีงบประมาณจ านวน 21 โครงการคิด เป็นร้อย ๑๐๐ % ของจ านวนโครงการทั้งหมด 
วงเงินที่ได้รับอนุมัติ (เฉพาะที่จัดซื้อจัดจ้างตาม พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐) เป็นเงิน
ทั้งสิ้น 489,166 บาท (สี่แสนแปดหมื่นเก้าพันหนึ่งร้อยหกสิบหกบาทถ้วน) ด าเนินการจริง 425,231.15 บาท (สี่แสนสอง
หมื่นห้าพันสองร้อยสามสิบเอ็ดบาทสิบห้าสตางค์)  โดย มีรายละเอียดดังนี้ 
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ล ำดับ แผนงำน (หมวด) วิธีจัดซ้ือจัดจ้ำง  งบประมำณท่ีได้รับกำรอนุมัติปี 2564  งบประมำณท่ีใช้จริง ปี 2564  งบประมำณท่ีประหยัดได้  ร้อยละ

1 วัสดุส ำนักงำน เฉพำะเจำะจง                                       20,000.00                           27,145.51 -                     7,145.51  135.73

2 วัสดุงำนบ้ำนงำนครัว เฉพำะเจำะจง                                       15,000.00                           11,894.00                       3,106.00    79.29

3 วัสดุคอมพิวเตอร์ เฉพำะเจำะจง                                       20,000.00                           15,020.00                       4,980.00    75.10

4 ค่ำวัสดุอ่ืนๆ เฉพำะเจำะจง                                       10,000.00                     10,000.00          -   

5 ค่ำน้ ำมนัเชือ้เพลิง เฉพำะเจำะจง                                       40,000.00                           31,744.00                       8,256.00    79.36

6 ค่ำโทรศัพท์ เฉพำะเจำะจง                                         1,409.00                             1,409.00                                  -    100.00

7 ค่ำบริกำรอินเตอร์เน็ต เฉพำะเจำะจง                                       10,261.00                           10,261.00                                  -    100.00

8 ค่ำน้ ำประปำ เฉพำะเจำะจง                                         6,000.00                             2,955.34                       3,044.66    49.26

9 ค่ำไฟฟ้ำ เฉพำะเจำะจง                                       40,000.00                           37,872.30                       2,127.70    94.68

10 ค่ำซ่อมแซมครุภัณฑ์ส ำนักงำน เฉพำะเจำะจง                                         3,900.00                             3,200.00                          700.00    82.05

11 ค่ำซ่อมยำนพำหนะ เฉพำะเจำะจง                                       37,800.00                           22,012.00                     15,788.00    58.23

12 ค่ำซ่อมแซมครุภัณฑ์ไฟฟ้ำ เฉพำะเจำะจง                                         3,500.00                                        -                         3,500.00          -   

13 ค่ำซ่อมแซมอ่ืนๆ เฉพำะเจำะจง                                       20,000.00                           19,000.00                       1,000.00    95.00

14 ค่ำใช้จ่ำยเดินทำงไปรำชกำร เฉพำะเจำะจง                                         8,457.00                                        -                         8,457.00          -   

15 ค่ำอำหำรในกำรจัดประชุม เฉพำะเจำะจง                                         3,000.00                                        -                         3,000.00          -   

16 ค่ำตอบแทนนอกเวลำรำชกำร เฉพำะเจำะจง                                       20,000.00                           28,170.00 -                     8,170.00  140.85

17 ค่ำจัดท ำ พรบ.รถรำชกำร เฉพำะเจำะจง                                         3,000.00                                        -                         3,000.00          -   

18 ค่ำจ้ำง พนักงำนบริกำร เฉพำะเจำะจง                                       97,896.00                           97,896.00                                  -    100.00

19 ค่ำจ้ำง จพ.กำรเงินและบัญชี เฉพำะเจำะจง                                     101,652.00                         101,652.00                                  -    100.00

20 ค่ำจ้ำงเหมำบริกำรอ่ืนๆ เฉพำะเจำะจง                                         5,000.00                                        -                         5,000.00          -   

21 ค่ำใช้สอยอ่ืนๆ เฉพำะเจำะจง 22,291.00                                      15,000.00                                                7,291.00    67.29

489,166.00                           425,231.15                  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒.2 ร้อยละของจ านวนโครงการที่ท าเสร็จแล้ว 
                              หน่วย : รายการ  

จ านวนโครงการ วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ผลส าเร็จคิดเป็นร้อยละ 
21 เฉพาะเจาะจง 100% 

 

 
 
 
 
 
 
 

วิธีการจดัซือ้จดัจา้ง

เฉพาะเจาะจง วิธี e-bidding
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แผนภูมิแสดงร้อยละเปรียบเทียบ จ ำนวนเงิน จ ำแนกตำมหมวด
พัสดุ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2564 วสัดสุ  านกังาน

วสัดงุานบา้นงานครวั
วสัดคุอมพิวเตอร์
ค่าวสัดอุื่นๆ
ค่าน า้มนัเชือ้เพลงิ
ค่าโทรศพัท์
ค่าบริการอินเตอรเ์น็ต
ค่าน า้ประปา
ค่าไฟฟ้า
ค่าซ่อมแซมครุภณัฑส์  านกังาน
ค่าซ่อมยานพาหนะ
ค่าซ่อมแซมครุภณัฑไ์ฟฟ้า
ค่าซ่อมแซมอื่นๆ
ค่าใชจ้่ายเดินทางไปราชการ
ค่าอาหารในการจดัประชมุ
ค่าตอบแทนนอกเวลาราชการ 
ค่าจดัท า พรบ.รถราชการ
ค่าจา้ง พนกังานบริการ
ค่าจา้ง จพ.การเงินและบญัชี
ค่าจา้งเหมาบริการอื่นๆ
ค่าใชส้อยอื่นๆ



 
  โดยวิธีการจัดซื้อจัดจ้างสูงสุดคือ วิธีเฉพาะเจาะจง คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐ ของโครงการทั้งหมด 
เนื่องจากเป็น ส านักงานขนาดเล็ก ขนาด F๓ ไม่มีผู้ป่วยใน ประกอบกับ นโยบายส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข  ใช้มาตรการ ควบคุม รายได้และค่าใช้จ่าย โดยใช้แผน Plan fin และ EBITDA ต้องไม่ติดลบ ไม่
ลงทุนด้วยเงิน บ ารุง จึงไม่มีจ านวนเงินที่สูงเกิน วิธีเฉพาะเจาะจง 

3. ตารางแสดงร้อยละของจ านวนงบประมาณ 

 ร้อยละของจ านวนงบประมาณที่ด าเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 จ าแนกตามวิธีการ 
จัดซื้อจัดจ้าง จากตารางดังกล่าวข้างต้น งบประมาณในการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ      
ทับคล้อ จ านวนทั้งสิ้น 489,166 บาท (สี่แสนแปดหมื่นเก้าพันหนึ่งร้อยหกสิบหกบาทถ้วน) โดยเป็นวิธี
เฉพาะเจาะจงทั้งหมด โดยคิดเป็นงบประมาณ ร้อยละ ๑๐๐ % ของจ านวนงบประมาณที่ได้รับจัดสรรทั้งหมด
 ตารางแสดงจ านวนงบประมาณจ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 

งบประมาณท่ีได้รับ งบประมาณท่ีใช้จริง วิธีที่ใช้ คิดเป็นร้อยละ 
489,166 425,231.15 เฉพาะเจาะจง 100 % 
 

4. การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
 จากการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ       
ทับคล้อ สามารถวิเคราะห์ความเสี่ยงการด าเนินงาน ดังนี้ 
  1. เมื่อเปรียบเทียบการจัดซื้อจัดจ้าง ตามแผนจัดซื้อในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖4 กับการ
จัดซื้อจริงของปีงบประมาณ ซึ่งจะเป็นแผนในภาพรวม โดยจ าแนกวัสดุที่จัดซื้อเกินแผน ดังนี้  
   1.1 วัสดุส านักงาน 
   1.2 ค่าตอบแทนนอกเวลาราชการ (OT)  
  2. ความเสี่ยงด้านบุคลากรที่ยังขาดแคลน เช่น ช่างซ่อมบ ารุง ช่างผู้ควบคุมงาน 
  3. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ การ
บริหาร พัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ พบว่าโอกาสที่ เกิดการปฏิบัติ ไม่ถูกต้องตามระเบียบ ยังมีอยู่ ใน                    
บางขั้นตอน 
  4. พัสดุในบางหมวดที่ซื้อน้อยกว่าแผน ต่ ากว่า 60 % ต้องทบทวนแผน ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

5. การวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคหรือข้อจ ากัด 
 1. เนื่องจากทางส านักงานสาธารณสุขอ าเภอทับคล้อ ยังมีข้อจ ากัดในเรื่องของบุคลากรในด้าน       
ช่างซ่อมบ ารุง จึงท าให้มีการส่ง ซ่อมภายนอก หรือติดต่อประสานงานกับช่างภายนอก อาจท าให้เกิดความ
ล่าช้าในการซ่อมบ ารงุ และอาจส่งผล ให้เกิดความเสี่ยงและข้อผิดพลาดตามมา 
 2. การด าเนินงานจัดซื้อน้ ามันเชื้อเพลิง มีข้อจ ากัดในการจัดซื้อ เช่น บริษัทก าหนดขั้นต่ าในการซื้อ 
หรือต้องท าการช าระใบแจ้งหนี้ตามก าหนดให้หมดก่อน ถึงจะท าการจัดซื้อน้ ามันเชื้อเพลิงใหม่ได้ 
 3. มีการจ้างบุคลากรใหม่เพ่ิมข้ึนในปีงบประมาณ พ.ศ.2562 จึงท าให้การจัดซื้อจัดจ้าง ทั้ง 2 รายการ 
ได้แก่ 1.วัสดุส านักงาน 2.ค่าตอบแทนนอกเวลาราชการ (OT) เกินแผนงบประมาณของทางส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอทับคล้อ  

 

 

 

 



 

6. การวิเคราะห์ความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 
 ผลการด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 ทั้งหมด 21  โครงการ ซึ่งได้รับอนุมัติ แผน 
Plan fin เป็นจ านวนเงิน 489,166 บาท (สี่แสนแปดหมื่นเก้าพันหนึ่งร้อยหกสิบหกบาทถ้วน) สามารถ
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและลงนามในสัญญาและก่อหนี้ผูกพันเสร็จสิ้นจ านวน 21 โครงการ เป็น จ านวนเงิน 
425,231.15 บาท (สี่แสนสองหมื่นห้าพันสองร้อยสามสิบเอ็ดบาทสิบห้าสตางค์)  ซึ่งได้จัดซื้อเกิน แผน               
Plan fin เป็นจ านวนเงิน 15,315.51 บาท (หนึ่งหมื่นห้าพันสามร้อยสิบห้าบาทห้าสิบเอ็ดสตางค์)  
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